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Mit der Anderung des BNatSchG vom 12. Dezember 2007 ist die inhaltlich klar umrissene
Projektdefinition einer Regelung gewichen, die bei Waldbewirtschaftern und den fiir Erheblich-
keitseinschitzungen bzw. Vertréiglichkeitspriifungen zustdndigen Behorden betrichtliche Un-
sicherheiten hervorgerufen hat.

Die schwierige Entscheidung, ob Vorhaben oder MaB3nahmen, die zulassungs- oder anzeige-
frei sind, zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines NATURA 2000-Gebiets fithren kénnen
und daher ,,neu* nach § 34 Abs. 1a BNatSchG anzeigepflichtig sind, hat der Gesetzgeber dem
Projekttriager iibertragen.

Um mehr Rechtssicherheit sowohl fiir die Waldbesitzer als auch fiir die zustdndigen Forst-
und Naturschutzbehorden zu schaffen sowie den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, erhalten
Sie hiermit eine Liste der hiufigsten forstlichen Mallnahmen, die dartiber Auskunft gibt, welche
MafBnahmen in NATURA 2000-Gebieten im Rahmen der Regelvermutung in keinem Fall er-
hebliche Beeintrichtigungen von Erhaltungszielen nach sich ziehen, insofern unbedenklich sind
und keine Behordenbeteiligung erfordern bzw. bei welchen MaBBnahmen dies nicht pauschal zu-
trifft. Die Positivliste gibt dariiber hinaus auch konkrete Hinweise, in welchen Fillen eine An-
zeige in jedem Fall erforderlich erscheint. Es sei nachdriicklich darauf hingewiesen, dass dieser
pauschale Ansatz zu einer sehr vorsichtigen Festlegung der Unbedenklichkeit fiithrt. Bei Wiir-
digung der spezifischen ortlichen Gegebenheiten bestehen in der Regel weit mehr Freiheits-
grade fiir eine NATURA 2000-konforme Waldbewirtschaftung, als die Positivliste angibt.

Fiir die Forst- und Naturschutzbehorden sowie fiir die Bewirtschaftung des Staatswaldes des
Freistaats Thiiringen bildet die Positivliste bis zum Vorliegen detaillierter Fachbeitrige Wald als
vertriglichkeitsiiberpriifte forstliche Teile der NATURA 2000-Managementplanungen eine
verbindliche Arbeitsgrundlage.

Im Auftrag

Dr. Karl-Friedrich Thone
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1. Anlass, Ausgangspunkt und Zielstellung

Anlass fiir die Erstellung einer Positivliste war die ersatzlose Streichung der Projektdefinition
(§ 10 Abs. 1 Nr. 11 BNatSchG in der Fassung vom 25. Mirz 2002) sowie die Einfiithrung
einer Anzeigepflicht fiir Projekte, die keiner behordlichen Entscheidung bediirfen (§ 34

Abs. 1a BNatSchG) im Zuge der ,,kleinen Novelle* des BNatSchG vom 12. Dezember 2007
(im Juni 2008 in Kraft getreten).

Mit dieser Gesetzesdanderung sind die bisherigen materiell-rechtlichen Kriterien fiir die
Definition des Begriffes ,,Projekt* weggefallen. Zwar bleibt die Verfahrensweise bei
Genehmigungs-/Anzeigetatbestinden wie bisher bestehen (obligatorische Erheblichkeits-
einschitzung), doch beim Vollzug der gesetzlichen Vorschriften zur Umsetzung von
NATURA 2000 bei solchen MaBBnahmen, die bisher nicht vom Projektbegriff erfasst waren,
wie z. B. genehmigungs-/anzeigefreie forstwirtschaftliche MaBnahmen, ergeben sich
betrdchtliche Unsicherheiten.

Die schwierige Entscheidung, ob Vorhaben oder Mainahmen, die zulassungs- oder anzeige-
frei sind, zu einer erheblichen Beeintrichtigung eines NATURA 2000-Gebiets fithren konnen
und daher nach § 34 Abs. 1a BNatSchG anzeigepflichtig sind, hat der Gesetzgeber dem
Projekttriger tibertragen. Damit hat der Gesetzgeber die Verantwortung auf den Triger der
MalBnahme verlagert. Der Bewirtschafter findet aber bei der unteren Naturschutzbehorde
(UNB) einen Partner, der bei der Erheblichkeitseinschitzung behilflich ist.

Mit der Positivliste wird das Ziel verfolgt, Waldbesitzern sowie den zustdndigen Forst- und
Naturschutzbehorden eine Liste an die Hand zu geben, die dariiber informiert, welche
hiufigsten forstlichen Malnahmen zu keiner erheblichen Beeintrichtigung der Erhaltungs-
ziele von NATURA 2000-Gebieten fiihren. Diese Malnahmen sind unbedenklich bzw.
konnen den Erhaltungszielen sogar dienlich sein (und damit mit der Verwaltung des
NATURA 2000-Gebiets in Verbindung stehen). Sie bediirfen damit keiner Anzeige gemal3
§ 34 Abs. 1 a BNatSchG bei der UNB und keiner Vertrédglichkeitspriifung. Zugleich ist hier
das Verschlechterungsverbot nach § 26 a Abs. 2 ThiirNatG nicht beriihrt.

Teil A enthilt Hinweise fiir die unbedenkliche forstliche Bewirtschaftung von NATURA
2000-Lebensraumtypen und NATURA 2000-Arten bzw. konkrete Angaben, in welchen
Fillen eine Anzeige bei der UNB erforderlich ist.

Ergénzend hierzu werden in Teil B hinsichtlich der Erhaltungsziele fiir bestimmte Arten der
Vogelschutzrichtlinie raumliche und zeitliche Einschriankungen fiir die Umsetzung von
forstlichen Maflnahmen in deren bekannten Reproduktionshabitaten dargestellt.

Das Ausschlussprinzip der Benennung solcher MaB3nahmen, die nach derzeitigem Kenntnis-
stand die NATURA 2000-Erhaltungsziele definitiv nicht erheblich beeintrichtigen, fiihrt
dazu, dass die Grenzziehung der ,,Unbedenklichkeit vorsichtig erfolgt. Das heil3t, dass
forstliche MaBnahmen, fiir die nicht pauschal, also in jedem Fall (!), eine erheblich beein-
trachtigende Wirkung auf die Erhaltungsziele ausgeschlossen werden kann, in der Positivliste
nicht aufgefiihrt sind. Bei Wiirdigung der spezifischen ortlichen Gegebenheiten lassen sich
mitunter weit mehr Freiheitsgrade fiir eine NATURA 2000-konforme Waldbewirtschaftung
feststellen, als die Positivliste angibt. Die Positivliste darf folglich nicht so interpretiert
werden, dass nicht aufgefiihrte MaBBnahmen automatisch naturschutzfachlich problematisch
sind — sie lassen sich lediglich nicht ohne Einbeziehung von niheren bzw. eigentums-
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ibergreifenden Informationen iiber die ortlichen Verhiltnisse auf der Ebene des Gebietes
abschlieend hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die NATURA 2000-Erhaltungsziele
beurteilen.

Dies sei an folgendem Beispiel erldutert:

Die Positivliste zieht hinsichtlich der Verjiingungsnutzung eine Grenze der pauschalen
Unbedenklichkeit unter Beriicksichtigung weiterer Anforderungen bei einem Bestockungs-
grad (B°) von 0,5. Damit bediirfen gemif Positivliste alle Verjiingungsnutzungen, bei denen
dieser Wert unterschritten wird bzw. bei denen der aktuelle B° bereits unter 0,5 liegt in jedem
Fall einer Erheblichkeitseinschidtzung. Auf Grundlage einer Wiirdigung der konkreten vor-
handenen Verhiltnisse in einem Gebiet kdnnen aber bei einem festgestellten ,,ausreichenden®
Anteil an ,,dlteren” Waldlebensraumstrukturen entsprechende Nutzungsvorhaben durchaus
unbedenklich sein. Entscheidend fiir eine solche Beurteilung ist der Kenntnisstand iiber die
bewertungsrelevanten Parameter, hier insbesondere die vorhandenen Raumstrukturen in der
ggf. eigentumsiibergreifenden Bewertungsflidche (siehe ,,Bewertung des Erhaltungszustands
der FFH-Lebensraume in Thiiringen* vom 3. Mai 2004).

Fiir alle forstlichen MaBBnahmen, die in der Positivliste nicht ausdriicklich als unbedenklich
dargestellt sind, kann eine erhebliche Beeintridchtigung nicht pauschal (!) ausgeschlossen
werden.

Der Trager solcher Mallnahmen erhélt als Eigenverantwortlicher mit dieser Information eine
Entscheidungsgrundlage fiir sein weiteres Vorgehen: Wenn an dem nicht pauschal als
unbedenklich genannten Vorhaben festgehalten wird, dann ist grundsitzlich vom Vorhabens-
triger abzuwigen, ob das Vorhaben bei der UNB zwecks Erheblichkeitseinschitzung /
Vertriaglichkeitspriifung anzuzeigen ist. Die Positivliste gibt allerdings auch konkrete
Hinweise, in welchen Fillen eine Anzeige in jedem Fall erforderlich erscheint. Wird das
Projekt angezeigt und die UNB nicht innerhalb eines Monats nach Eingang der Anzeige titig,
darf das Projekt durchgefiihrt werden. Ansonsten gibt die Positivliste Hinweise fiir eine
Anpassung des Vorhabens, um eventuelle erhebliche Beeintrichtigungen sicher ausschlielen
zu konnen.

Mit der Positivliste wird mehr Rechtssicherheit sowohl fiir die Waldbesitzer als auch fiir die
zustdndigen Behorden geschaffen. Gleichsam kann der Verwaltungsaufwand sowohl fiir die
Waldbesitzer als auch bei den Behorden reduziert werden, da Anzeigeverfahren nur fiir die
erhaltungszielkritischen forstlichen Malnahmen durchgefiihrt werden miissen.

2. Verhiltnis Positivliste - NATURA 2000-Managementplanung (Fachbeitrige Wald)

Im Vorgriff auf die Aussagen in den zu erstellenden Fachbeitragen Wald, soll die Positivliste
dazu dienen, dem Praktiker vor Ort Hinweise zu geben, welche forstlichen Maflnahmen, in
welchen Fillen als in NATURA 2000-Hinsicht unbedenklich eingestuft werden kénnen.

Die Positivliste ist somit eine Behelfs- bzw. Ubergangslosung bis zum Vorliegen der
flichenkonkreten Managementplidne bzw. der Fachbeitrige Wald fiir die NATURA 2000-
Gebiete.

Die Fachbeitrige Wald als abgestimmte forstliche Teilpldne fiir die NATURA 2000-
Managementpline sollen bis 2012 fiir alle betroffenen Waldfldchen vorliegen. Sie werden fiir
die NATURA 2000-Gebiete das wichtigste Instrument sowohl fiir die Waldbesitzer als auch fiir
die zustidndigen Behorden darstellen, um Planungs- und Entscheidungssicherheit bei der

3von7



Bertiicksichtigung und Umsetzung der Schutzvorschriften fiir das Schutzgebietsnetz NATURA
2000 zu erreichen.

Um die Inhalte der Positivliste noch anwendungsspezifischer handhaben zu kénnen, werden
in 2009 fiir all die NATURA 2000-Gebiete, fiir die bis Ende 2009 kein Fachbeitrag Wald
erarbeitet sein wird, ,,vorldufige Waldbehandlungskonzepte* erstellt. In diesen vorldufigen
Waldbehandlungskonzepten werden in standardisierter Form neben konkreten Angaben iiber
die forstlich relevanten gebietsspezifischen Erhaltungsziele auch diejenigen Inhalte der
Positivliste enthalten sein, die in dem jeweiligen Gebiet zu beachten sind.

Diée fiir eine Uberpriifung der NATURA 2000-Konformitit von konkreten Manahmen
notwendigen Daten werden bei der Erstellung der Fachbeitrige Wald als forstliche Teilpléne fiir
die NATURA 2000-Managementpline erhoben und aufbereitet; ebenfalls erfolgt hier eine
Erheblichkeitseinschitzung der geplanten Mallnahmen.

Fiir eine separate Priifung der Vertraglichkeit / Unerheblichkeit vor der Erstellung der
Fachbeitrige Wald ist die Bereitstellung der notwendigen Daten hingegen in der Regel
aufwendig. Insofern erscheint es ratsam, durch die Positivliste nicht abgedeckte planméBige
MaBnahmen in der maximal 4-jihrigen Ubergangszeit bis zur Erstellung fl:ichenscharfer
Fachbeitrige Wald, bei denen vorgesehene Mallnahmen eingebracht und gepriift werden
konnen, wenn moglich aufzuschieben und in den iibrigen Féllen die MaBnahme bei der UNB
anzuzeigen.

3. Verwendete Unterlagen

Fiir die Erstellung der Positivliste wurden neben dem Rahmenkonzept des TMLNU zur
Umsetzung von NATURA 2000 im Wald vom 15.03.2005 insbesondere folgende Unterlagen
ausgewertet:

e [FU (LANDESANSTALT FUR UMWELTSCHUTZ BADEN-WURTTEMBERG) (2002):
Beeintrachtigungen, Erhaltungs- und Entwicklungsma3nahmen von Lebensraumtypen und
Lebensstitten von Arten zur Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie in Baden-
Wiirttemberg. 1. Auflage, Reihe Naturschutz-Praxis, Natura 2000. Karlsruhe.

e MLR (MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG UND LANDLICHEN RAUM BADEN-WURTTEMBERG) &
LUBW (LANDESANSTALT FUR UMWELT, MESSUNGEN UND NATURSCHUTZ BADEN-
WURTTEMBERG) (2006): Handlungsempfehlungen f. Vogelschutzgebiete. Brosch., Stuttg.

e  MELFF (MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN UND FISCHEREI
MECKLENBURG-VORPOMMERN) (2005): Wald- Behandlungsgrundsitze in NATURA-
2000-Gebieten. Erhebliche Beeintrichtigungen sowie EntwicklungsmaBBnahmen in Wald-
Lebensraumtypen in Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin.

e  WIESNER, J., KLAUS, S., WENZEL, H., NOLLERT, A. & W. WERRES unter Mitarbeit von
K. WoLF (2008): Die EG-Vogelschutzgebiete Thiiringens. Naturschutzreport H. 25, Jena.

4. Artenschutzregelungen

Es wird darauf hingewiesen, dass neben den Malgaben zur Vertraglichkeitspriifung /
Verschlechterungsverbot bei der Durchfithrung der forstlichen MaBnahmen in den NATURA
2000-Gebieten (bzw. auch auBlerhalb dieser Gebiete durchgefiihrte Mainahmen, sofern solche
beeintrichtigende Wirkungen in den Gebieten entfalten) die Vorgaben zum Artenschutz
gemil § 42 Abs. 4 BNatSchG umgesetzt werden miissen.
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5. Schutzgebietsregelungen

Die nachstehende Auflistung forstlicher MaBnahmen in FFH-Gebieten und EG-
Vogelschutzgebieten (NATURA 2000-Gebiete), die nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen
fiihren, ldsst detailliertere Regelungen in bestehenden Schutzgebietsverordnungen hinsichtlich
des Schutzes der genannten Lebensraume, Habitatstrukturen und Arten unberiihrt.

6. Informations- und Sorgfaltspflichten der Waldbesitzer

Die korrekte Anwendung der Positivliste setzt Kenntnisse zur Abgrenzung und zu den
Erhaltungszielen der einzelnen NATURA 2000-Gebiete voraus. Die Waldbesitzer/-
bewirtschafter miissen sich deshalb dariiber informieren, ob die geplante Maflnahme ein
NATURA 2000-Gebiet beriihrt und welche Erhaltungsziele auf der konkreten Ma3nahmen-
fldche zu beriicksichtigen sind. Die vorrangige Informationsquelle hierfiir ist in jedem Fall die
UNB, die bei bestehenden Unsicherheiten kontaktiert werden sollte.

Ansonsten stehen folgende Informationsquellen zur Verfiigung:

— Die fiir den Vollzug mal3gebliche Abgrenzung der NATURA 2000-Gebiete ist auf
Messtischblittern ,, NATURA 2000 in Thiiringen* im MaBstab 1 : 25.000 dargestellt, die
in jedem Forstamt und Landratsamt vorliegen. Zusétzlich konnen durch die Behorden die
im LINFOS oder FOAGIS verfiigbaren digitalen Gebietsabgrenzungen zur Orientierung
bzgl. der Lage der Gebiete im Raum genutzt werden.

— Die fiir die einzelnen FFH-Gebiete und EG-Vogelschutzgebiete relevanten
Erhaltungsziele (Lebensraumtypen nach Anhang I und Arten nach Anhang II der FFH-
Richtlinie sowie Arten nach Anhang I der Vogelschutzrichtlinie) ergeben sich aus der
jeweils aktuellen Erhaltungszieleverordnung gemall § 26a Abs. 2 Satz 5 ThiirNatG
(aktueller Stand: GVBI. Nr. 7/2008, S. 181 —208).

— Bei der Frage, ob Bestinde einem Wald-Lebensraum nach Anhang I der FFH-Richtlinie
zugeordnet werden, konnen die Forstamter bzw. die UNB Auskunft geben. Ihnen steht
iber das FoAGIS die aktuelle digitale Lebensraumtypenkarte zur Verfiigung.

— Informationen zu konkreten, bestandesbezogenen Vorkommen von betreffenden Arten
bzw. zu deren Lebensstétten gemil Erhaltungszieleverordnung in der aktuellen Fassung
sind insbesondere den Ergebnissen des Thiiringer Artenerfassungsprogramms (im
LINFOS verfiigbar) zu entnehmen, die bei den jeweils zustindigen UNB vorliegen.

Fir die vorldufigen Waldbehandlungskonzepte ist vorgesehen, sie einschlieBlich der
zugehorigen Karten iiber das Internet der Offentlichkeit zugénglich zu machen, so dass
hieriiber eine umfingliche Informationsquelle gegeben sein wird.

Fiir die Waldbesitzer/-bewirtschafter besteht generell eine besondere Sorgfaltspflicht bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung von Maflnahmen in NATURA 2000-Gebieten. Dies betrifft
neben der Beriicksichtigung sich hiufig mit Lebensraumen des Anhangs I der FFH-Richtlinie
tiberschneidender besonders geschiitzter Biotope nach § 18 ThiirNatG insbesondere den
Schutz von Lebensstitten fiir in der Erhaltungszieleverordnung gelisteter Arten.

Allerdings ist der Kenntnisstand zum Vorkommen von Arten bzw. zu deren Lebensstitten
gemdl Erhaltungszieleverordnung in den NATURA 2000-Gebieten sehr differenziert. Neben
Gebieten mit sehr gutem Kenntnisstand gibt es auch solche, fiir die kaum oder gar keine
konkreten Angaben und Informationen vorliegen. Den Waldbesitzern kann nicht auferlegt
werden, vor Durchfiihrung von MaB3nahmen der ordnungsgeméBen forstlichen Bodennutzung
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eine in der Regel nur durch Spezialisten leistbare Inventur der betreffenden Arten bzw. ihrer
Lebensstitten durchzufithren bzw. zu veranlassen. Deshalb ist der amtliche Informationsstand
tiber die betreffenden Artvorkommen mafgeblich fiir eine konkrete Beriicksichtigung
besonderer Anforderungen bei der Waldbewirtschaftung.
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